EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 189 din 9 decembrie 1999 privind
exercitarea initiativei legislative de citre cetiteni

I. Acte normative cu incidenta asupra subiectului prezentei propuneri legislative
- Legeanr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni

- Legea nr. 248/2005privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate
- Legea nr. 33/2007privind organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul

European

- HG nr. 496/2016 privind stabilirea continutului, formei, dimensiunii $i a modelului
titlurilor de calatorie eliberate de misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei
in strainatate

- OUG nr. 97/2005 privind evidenta populatiei

- HG. nr. 1693/2004 privind serviciile de evidentd a populatiei

- OG nr. 83/2001 privind infiintarea serviciilor de evidenta a populatiei

- HG nr. 557/2006 privind pasapoartele electronice si forma lor

- Directiva 2252/2004cu privire lapasapoartele electronice

- HG nr. 1319/2008 privind Centrul National Unic de Personalizare a Pasapoartelor
Electronice

- OUG nr. 5/2010 privind Autoritatea Nationala pentru Cetétenie

- Legea nr. 208/2015privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente

II. Prevederi relevante
I1.1. Dovada cetateniei
IL.1.1. Prevederi generale

Legeanr. 22/1991 a cetateniei roméane
Art. 22 (1) Dovada cetdateniei romane se face cu cartea de identitate sau, dupd caz, cu

buletinul de identitate, cu pasaportul, cu titlul de cdldtorie fard mentiunea «identitate
incertdy, cu certificatul prevazut la art. 20 alin. (6) sau cu documentele prevdzute la art.
23.

Art. 20 (6)Dupd depunerea juramantului, Comisia elibereazd certificatul de cetdtenie
romdnd, care va fi intocmit in doud exemplare, semnate de presedintele Autoritatii



Nationale pentru Cetdtenie, dintre care un exemplar va fi inmdnat titularului. Ambele
exemplare ale certificatului contin elemente de sigurantd si au aplicate fotografii ale
titularului.

Art. 23 In caz de nevoie misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romdniei
elibereaza, la cerere, dovezi de cetdtenie pentru cetdtenii romdni aflati in strdindtate.

I1.1.2. Organe cu atributii in evidenta cetateniei

- Autoritatea Nationald pentru Cetitenie

Art. 7 din OUG nr. 5/2010 privind ANC
Autoritatea are, in desfasurarea activitdtii, urmdtoarele atributii principale:
a)tine evidenta cererilor de acordare, redobdndire, renuntare si retragere a cetdteniei
romdne, alcdtuind dosare pentru fiecare caz in parte;
b)asigurd conditiile necesare pentru desfasurarea activitatii Comisiei pentru cetdtenie,
c)asigurd secretariatul Comisiei pentru cetdtenie;
d)pdstreazd si organizeazd arhiva Comisiei pentru cetdtenie;
e)intocmeste proiectele de ordine ale presedintelui Autoritatii privind acordarea,
redobdndirea, retragerea §i renuntarea la cetdtenia romand, precum si proiectele de
ordine de respingere a acestor cereri;
Predacteazd certificatele de cetdtenie si indeplineste procedura de rectificare a acestora;
glasigurd solemnitatea depunerii juramantului de credintd fatd de Romania §i pastreaza
evidenta persoanelor care au depus juramantul de credinta;
h)colaboreaza cu autoritati ale administratiei publice centrale §i cu institutii
internationale cu atributii in domeniul cetdteniei, fiind abilitatd sa incheie protocoale de
colaborare;
i)comunicd, la cerere, autorititilor administratiei publice centrale datele referitoare la
persoanele care au dobdndit, au redobandit sau au pierdut cetdtenia romand, potrivit
legii;
J)rdspunde solicitirilor cu privire la problemele cu care a fost sesizatd, dacd intrd in
sfera sa de competentd;
k)informeazd cu caracter general publicul cu privire la drepturile cetdtenilor romdni,
inclusiv cele care decurg din calitatea de cetdtean european;
Dasigurd participarea personalului la programe deformare si perfectionare profesionald,
in limita bugetului aprobat; ‘
m)realizeazd orice alte obiective corespunzitoare domeniului de activitate al Autoritdtii,
in limita bugetului aprobat, a planului de activitdti si a legii.

Art. 18 din HG nr. 760/1999 de aprobare a Regulamentului consular
1.Functionarii consulari vor indeplini atributii in materie de cetatenie, in temeiul legii
romdne §i al conventiilor internationale la care Romdnia este parte.



2.In temeiul legii, Junctionarii consulari vor primi:

ajcereri de redobdndire a cetdteniei romdne de la fostii cetdteni romdni;

bjcereri de renuntare la cetdtenia romdnd de la persoanele care au dobdndit deja
cetdtenia unui alt stat sau au asigurarea de primire a cetdteniei unui alt stat, dovedite cu
acte oficiale, pentru a nu deveni persoane fdrd cetdtenie, si care indeplinesc celelalte
cerinte legale;

c¢)cereri de clarificare a cetdteniei romdne.

Aceste cereri sunt transmise in tard spre a fi solutionate de cdtre autoritdtile abilitate
prin lege.

3.Persoanele care, la cerere, au redobdndit cetdtenia romdnd, in conditiile legii, cu
pastrarea domiciliului in strdindtate, vor depune juramdntul de credintd in fata sefului
misiunii diplomatice sau al oficiului consular de cariera al Romdniei din tara in care
domiciliaza. Dupd depunerea juramdntului seful misiunii diplomatice sau al oficiului
consular de carierd va elibera persoanei care a redobandit cetdtenia romand certificatul
constatator.

4.Functionarii consulari vor elibera, la cerere, in caz de nevoie, dovezi de cetdtenie pentru

cetdteni romani aflati in strainatate.

- Centrul National Unic de Personalizare a Pasapoartelor Electronice

Art. 4 din HG nr. 1319/2008
Centrul indeplineste urmadtoarele atributii principale:
a)personalizeazd pasapoartele electronice - diplomatice, de serviciu §i simple;
b)personalizeaza §i alte documente, in conditiile legii;
c)gestioneazd bazele de date de productie continind datele cu caracter personal necesare
personalizdrii pasapoartelor electronice, in conformitate cu prevederile legale in
domeniul protectiei persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date;
d)verificd indeplinirea standardelor si specificatiilor nationale si internationale cu privire
la pasapoartele electronice;
e)participd la comisiile internationale de elaborare a standardelor si specificatiilor pentru
documentele de calatorie,
fasigurd  interoperabilitatea  citirii  pasapoartelor  electronice romdnesti  prin
implementarea standardelor recunoscute international in domeniul documentelor de

calatorie.

I1.2. Drepturile cetitenilor

11.2.1. Constitutia Romaniei
Art. 16 — Egalitatea in drepturi



(1) Cetatenii sunt egali in fata legii §i a autoritatilor publice, fara privilegii si fard
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetdtenia romdnd si domiciliul in tard. Statul romdn garanteazd
egalitatea de sanse intre femei §i barbati pentru ocuparea acestor functii §i demnitdti.

4) In conditiile aderdrii Romdniei la Uniunea FEuropeand, cetdtenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritdtile
administratiei publice locale.

I1.2.2. Referendumul
Art. 21 Cetateanul care, in ziua referendumului national, se afld intr-o altd localitate decdt
cea in care este inscris in lista electorald poate sd isi exercite dreptul de vot in localitatea
respectiva, la orice sectie de votare, urmdnd a fi inscris intr-o listd suplimentard de cdtre
presedintele biroului electoral al sectiei de votare, pe baza actului de identitate sau a
adeverintei care tine loc de act de identitate.

Prevederile din legea nr. 208/2015:
Art. 33
(1)Datele care se inscriu in Registrul electoral pentru fiecare alegdtor cu domiciliul in
Romania sunt urmdtoarele:
a)numele §i prenumele, precum §i numele avut Inaintea cdsdtoriei sau a modificarii
administrative a numelui;
b)data nagsterii;
c)locul nagsterii;
d)codul numeric personal;
ejtara in care isi are resedinta, dacd este cazul;
fladresa de domiciliu;
gladresa de resedintd, in tard, precum §i perioada de valabilitate a acesteia;
h)seria si numarul actului de identitate;
i)data emiterii actului de identitate;
J)data expirarii actului de identitate;
k)numarul sectiei de votare.
(2)Datele care se inscriu in Registrul electoral pentru fiecare alegator care si-a stabilit
domiciliul in strdindtate sunt urmadtoarele:
a)numele si prenumele, precum §i numele avut inaintea cdsdtoriei sau a modificarii
administrative a numelui;
b)data nagterii;
c)locul nasterii;
d)codul numeric personal;



e)adresa de domiciliu,

fnumarul pasaportului;

g)data eliberdrii pasaportului;

h)data expirarii pasaportului.

(3)In plus fatd de datele mentionate la alin. (2), pentru fiecare alegator care si-a stabilit
domiciliul in strdindtate §i care locuieste temporar in Romdnia se inscriu urmdtoarele
date:

a)adresa de resedinta din Romdnia;

b)seria si numdrul cartii de identitate provizorii;

c)data emiterii cartii de identitate provizorii;

d)data expirarii cartii de identitate provizorii.

(4)In plus fatd de datele mentionate la alin. (1), pentru fiecare alegator cu domiciliul in
Romdnia care si-a stabilit resedinta in strdindtate se pot inscrie adresa de resedintd din
strdindtate, optiunea pentru votul prin corespondentd si codul postal al adresei de
resedintd din strdindtate.

(5)In plus fatd de datele mentionate la alin. (1), pentru fiecare alegator cu domiciliul in
strdindtate care si-a stabilit resedinta in altd tard se pot inscrie adresa de resedintd din
strdindtate, optiunea pentru votul prin corespondentd §i codul postal al adresei de
domiciliu sau al adresei de resedintd din strdindtate.

I1.3. GDPR reglementari relevante

Art. 6 alin. (1) lit. (e): Prelucrarea este legala numai daca si in masura in care se aplica cel putin
una dintre urmatoarele conditii:

e) prelucrarea este necesara pentru Indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public sau
care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul;

Atrticolul 28, Persoana imputernicita de operator:

(1) In cazul in care prelucrarea urmeazi si fie realizati in numele unui operator, operatorul
recurge doar la persoane Imputernicite care oferd garantii suficiente pentru punerea in aplicare a
unor masuri tehnice si organizatorice adecvate, astfel incat prelucrarea sd respecte cerintele
prevazute in prezentul regulament si sa asigure protectia drepturilor persoanei vizate.

(2) Persoana imputernicitd de operator nu recruteaza o altd persoana imputernicitd de operator
fara a primi in prealabil o autorizatie scrisd, specifici sau generald, din partea operatorului. In
cazul unei autorizatii generale scrise, persoana imputernicitd de operator informeaza operatorul
cu privire la orice modificari preconizate privind adaugarea sau inlocuirea altor persoane
imputernicite de operator, oferind astfel posibilitatea operatorului de a formula obiectii fatd de
aceste modificari.

(3) Prelucrarea de catre o persoana imputernicitd de un operator este reglementata printr-un
contract sau alt act juridic in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern care are caracter



obligatoriu pentru persoana imputernicita de operator in raport cu operatorul si care stabileste
obiectul si durata prelucrarii, natura si scopul prelucrarii, tipul de date cu caracter personal si
categoriile de persoane vizate si obligatiile si drepturile operatorului. Respectivul contract sau act
juridic prevede in special ca persoand imputernicita de operator:

a) prelucreaza datele cu caracter personal numai pe baza unor instructiuni documentate din
partea operatorului, inclusiv in ceea ce priveste transferurile de date cu caracter personal
cdtre o tard tertd sau o organizatie internationald, cu exceptia cazului in care aceastad
obligatie 1i revine persoanei imputernicite in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului
intern care 1 se aplicd; In acest caz, notificd aceasta obligatie juridicd operatorului inainte
de prelucrare, cu exceptia cazului in care dreptul respectiv interzice o astfel de notificare
din motive importante legate de interesul public;

b) se asigura ca persoanele autorizate sa prelucreze datele cu caracter personal s-au angajat
sd respecte confidentialitatea sau au o obligatie statutard adecvaté de confidentialitate;

¢) adopta toate masurile necesare in conformitate cu articolul 32;

d) respectd conditiile mentionate la alineatele (2) si (4) privind recrutarea unei alte
persoane imputernicite de operator;

e) tindnd seama de natura prelucrdrii, oferd asistentd operatorului prin masuri tehnice si
organizatorice adecvate, in masura in care acest lucru este posibil, pentru indeplinirea
obligatiei operatorului de a raspunde cererilor privind exercitarea de céatre persoana
vizatd a drepturilor prevazute in capitolul III;

f) ajutd operatorul sa asigure respectarea obligatiilor prevazute la articolele 32-36, tinand
seama de caracterul prelucrarii si informatiile aflate la dispozitia persoanei imputernicite
de operator;

g) la alegerea operatorului, sterge sau returneazd operatorului toate datele cu caracter
personal dupd Incetarea furnizarii serviciilor legate de prelucrare si elimind copiile
existente, cu exceptia cazului in care dreptul Uniunii sau dreptul intern impune stocarea
datelor cu caracter personal;

h) pune la dispozitia operatorului toate informatiile necesare pentru a demonstra
respectarea obligatiilor prevdzute la prezentul articol, permite desfasurarea auditurilor,
inclusiv a inspectiilor, efectuate de operator sau alt auditor mandatat si contribuie la
acestea.

In ceea ce priveste primul paragraf litera (h), persoana imputernicitd de operator informeaza

imediat operatorul in cazul In care, in opinia sa, o instructiune incalca prezentul regulament sau

alte dispozitii din dreptul intern sau din dreptul Uniunii referitoare la protectia datelor.

4) In cazul in care o persoand imputerniciti de un operator recruteazi o altd persoana

imputernicitd pentru efectuarea de activitati de prelucrare specifice in numele operatorului,

aceleasi obligatii privind protectia datelor prevdzute in contractul sau in alt act juridic incheiat



intre operator si persoana imputernicita de operator, astfel cum se prevede la alineatul (3), revin
celei de a doua persoane imputernicite, prin intermediul unui contract sau al unui alt act juridic,
in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern, in special furnizarea de garantii suficiente
pentru punerea in aplicare a unor masuri tehnice si organizatorice adecvate, astfel incat
prelucrarea si indeplineasci cerintele prezentului regulament. In cazul in care aceastd a doua
persoana Imputernicitd nu 1si respecta obligatiile privind protectia datelor, persoana imputernicita
initiald ramane pe deplin raspunzatoare fatd de operator in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor acestei a doua persoane imputernicite.

(5) Aderarea persoanei imputernicite de operator la un cod de conduitd aprobat, mentionat la
articolul 40, sau la un mecanism de certificare aprobat, mentionat la articolul 42, poate fi utilizata
ca element prin care sd se demonstreze existenta garantiilor suficiente mentionate la alineatele
(1) si (4) din prezentul articol.

(6) Fara a aduce atingere unui contract individual incheiat intre operator si persoana
imputernicitd de operator, contractul sau celdlalt act juridic mentionat la alineatele (3) si (4) din
prezentul articol se poate baza, integral sau partial, pe clauze contractuale standard mentionate la
alineatele (7) si (8) din prezentul articol, inclusiv atunci cidnd fac parte dintr-o certificare
acordata operatorului sau persoanei imputernicite de operator in temeiul articolelor 42 si 43.

(7) Comisia poate sa prevadd clauze contractuale standard pentru aspectele mentionate la
alineatele (3) si (4) din prezentul articol si in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 93 alineatul (2).

(8) O autoritate de supraveghere poate sa adopte clauze contractuale standard pentru aspectele
mentionate la alineatele (3) si (4) din prezentul articol si in conformitate cu mecanismul pentru
asigurarea coerentei mentionat la articolul 63.

(9) Contractul sau celdlalt act juridic mentionat la alineatele (3) si (4) se formuleaza in scris,
inclusiv in format electronic.

(10) Fara a aduce atingere articolelor 82, 83 si 84, in cazul in care o persoand imputernicita de
operator Incdlcad prezentul regulament, prin stabilirea scopurilor si mijloacelor de prelucrare a
datelor cu caracter personal, persoana imputernicita de operator este considerata a fi un operator
in ceea ce priveste prelucrarea respectiva.

Articolul 29, Desfasurarea activititii de prelucrare sub autoritatea operatorului sau a persoanei
imputernicite de operator:

Persoana imputernicitd de operator si orice persoand care actioneazi sub autoritatea operatorului
sau a persoanel Imputernicite de operator care are acces la date cu caracter personal nu le
prelucreaza decét la cererea operatorului, cu exceptia cazului in care dreptul Uniunii sau dreptul
intern il obligd sa faca acest lucru.

Articolul 89, Garantii si derogéri privind prelucrarea in scopuri de arhivare in interes public, in
scopuri de cercetare stiintifica sau istorica ori in scopuri statistice:



(1) Prelucrarea in scopuri de arhivare in interes public, In scopuri de cercetare stiintifica sau
istorica ori In scopuri statistice are loc cu conditia existentei unor garantii corespunzatoare, in
conformitate cu prezentul regulament, pentru drepturile si libertdtile persoanelor vizate.
Respectivele garantii asigura faptul ca au fost instituite masuri tehnice si organizatorice necesare
pentru a se asigura, in special, respectarea principiului reducerii la minimum a datelor.
Respectivele masuri pot include pseudonimizarea, cu conditia ca respectivele scopuri sa fie
indeplinite In acest mod. Atunci cénd respectivele scopuri pot fi indeplinite printr-o prelucrare
ulterioara care nu permite sau nu mai permite identificarea persoanelor vizate, scopurile
respective sunt indeplinite In acest mod.

HI. Concluzii privind necesitatea modificarilor propuse

Avand in vedere progresul tehnologic si dominatia mijloacelor de comunicatie electronice in
societatea actuald, este necesard actualizarea legii nr. 189/1999 privind initiativa legislativa
cetateneascd astfel incdt sa se recunascd legal modalititile de semnare electronica a
documentelor. Acest procedeu este deja larg folosit in alte domenii care necesitd identificarea
persoanei si care au recunoscut eficienta mijloacelor electronice, un bun exemplu in acest sens
fiind domeniul fiscal.

De asemenea, din practicd a reiesit nevoia clarificarii textelor legii nr. 189/1999 privind initiativa
legislativa cetdteneascd. Textele nomodificate din anul 1999 s-au dovedit insuficient de precise si
ramase in urma evolutiilor legislative din domeniile conexe legii nr. 189/1999 privind initiativa
legislativa cetateneasca.

Evolutia demografica si libera circulatie a cetatenilor roméni in afara tarii au dus la sporirea
comunitatii din diaspora. Alaturi de alocarea parlamentarilor pentru diaspora, prin identitate de
ratiune considerdm necesard acordarea posibilitatii romanilor din afara tarii de a-si exercita
dreptul constitutional la initiativa legislativd. Legea actuala, prin lipsa unei proceduri eficiente
pentru roménii cu domiciliul in afara térii face ca dreptul acestora la intiativa legislativa s nu
poata fi exprimat. Structura actuala a legii, dominatd de criteriul domiciliului in Romania, nu
raspunde necesitatilor sociale actuale. Aparitia unei largi comunitéti de romani cu domiciliul in
afara tarii impune actualizarea legii nr. 189/1999 privind initiativa legislativa cetateneasca.

Prezenta initiativa legislativa doreste sd adreseze si sa aduca solutiipentru lipsurile aratate mai
sus in legdtura cu legea nr. 189/1999 privind initiativa legislativa cetiteneasca.

In numele initiatorilgr,
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16. | MOSTEANU LIVIU-IONUT
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